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  الزراعة والأمن الغذائيسياسات ة رقو

 المقدمة 

قطــــــــــاع الزراعــــــــــة مــــــــــن أهــــــــــم القطاعــــــــــات الاقتصــــــــــادية فــــــــــي الأردن؛ إذ تلعــــــــــب الزراعــــــــــة دوراً مهمــــــــــاً  يعــــــــــدّ 
ــــــــق تفـــــــــــي المنظومـــــــــــة التنمويـــــــــــة، وبخاصـــــــــــة للمجتمعـــــــــــات الريفيـــــــــــة، و  ســـــــــــاهم بنســـــــــــبة كبيـــــــــــرة فـــــــــــي تحقيـــ

ـــــــن الغــــــــــذائي، كمــــــــــا  ــــــــــد مصــــــــــدرَ ت ـُالأمـــ ــــــــــى  اً دخــــــــــل أساســــــــــيّ  عّ ــــــــــي المملكــــــــــة عل ــــــــــد مــــــــــن الأســــــــــر ف للعدي
ت لتوســـــــــــــع العمرانـــــــــــــي؛ وتفتُّـــــــــــــل الــــــــــــرغم مـــــــــــــن التراجـــــــــــــع فـــــــــــــي مســـــــــــــاحات الأراضــــــــــــي الزراعيـــــــــــــة نتيجـــــــــــــةً 

ـــــــــــين الإنتـــــــــــاج والاحتيالملْ  ـــــــــــدني إنتاجيتهـــــــــــا؛ واتســـــــــــاع الفجـــــــــــوة الغذائيـــــــــــة (ب ـــــــــــة الزراعيـــــــــــة؛ وت اجـــــــــــات كي
الفعليــــــــــة)؛ والعــــــــــزوف عــــــــــن امتهــــــــــان حرفــــــــــة الزراعــــــــــة؛ وضــــــــــعف كفــــــــــاءة العمالــــــــــة الزراعيــــــــــة؛ واعتمادهــــــــــا 

ـــــــــــة الوافـــــــــــدة؛ وارتفـــــــــــاع   ـــــــــــى العمال ـــــــــــفعل ـــــــــــاج الزراعـــــــــــي؛ وســـــــــــوء اســـــــــــتغلال أراضـــــــــــي المراعـــــــــــي؛  كل الإنت
  والاعتداءات على الأراضي الحرجية والزراعية. 

 النـــــــــــاتج المحلـــــــــــي الإجمـــــــــــالي، إلا أنوبـــــــــــالرّغم مـــــــــــن تـــــــــــدني نســـــــــــبة مســـــــــــاهمة الإنتـــــــــــاج الزراعـــــــــــي فـــــــــــي 
ــــــــــــة ـــــــــــــل، بأبعـــــــــــــاده الاقتصـــــــــــــادية والاجتماعيـــــــــــــة،ي قطـــــــــــــاع الزراعـ أهـــــــــــــم قطاعـــــــــــــات الاقتصـــــــــــــاد أحـــــــــــــد  مث

ــــــــل  ؛الــــــــــوطني  %75 لحـــــــــــواليفهـــــــــــو القاعـــــــــــدة الأساســـــــــــية للتنميـــــــــــة الريفيـــــــــــة المتكاملـــــــــــة، ومصـــــــــــدر دخـــ
ــــــــــ ــــــــــدر عــــــــــددهم ب ــــــــــذين يقُ ــــــــــة ال ــــــــــف والبادي ــّــــــــ 1,5ـ مــــــــــن ســــــــــكان الري ــــــــــون نســــــــــمة، ومول للأنشــــــــــطة د ملي

  خرى، وبخاصة الأعمال الزراعية والخدمات.في القطاعات الاقتصادية الفرعية الأ

فــــي حــــوار بورلــــوغ  ة الملــــك عبداللــــه الثــــانيجلالــــ قــــالفقــــد  ،باهتمــــام ملكــــي خــــاص ةقطــــاع الزراعــــحظــــي و 
عـــــــدداً مـــــــن التحـــــــديات  لكـــــــنّ  ،رت بشـــــــكل كبيـــــــر علـــــــى الـــــــنظم الغذائيـــــــةن جائحـــــــة كورونـــــــا أثــّـــــإ ،الـــــــدولي
الميــــــــاه  وشــــــــحّ  ،ة التــــــــي تواجــــــــه الأمــــــــن الغــــــــذائي كانــــــــت موجــــــــودةً مــــــــن قبــــــــل، كــــــــالتغير المنــــــــاخيالخطيــــــــر 

الصـــــــالحة للشـــــــرب حـــــــول العـــــــالم، والأزمـــــــات الاقتصـــــــادية العالميـــــــة والاضـــــــطرابات الإقليميـــــــة التـــــــي ألقـــــــت 
دعـــــــا جلالتـــــــه لضـــــــرورة تعزيـــــــز العمـــــــل العـــــــالمي المشـــــــترك لمنفعـــــــة . و بظلالهـــــــا علـــــــى الإمـــــــدادات الغذائيـــــــة
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ـــــــى روح الابتكـــــــار التـــــــي يتطلبهـــــــا المســـــــتقبل،  ،الجميـــــــع ـــــــذيوالتركيـــــــز عل ـــــــه  الأمـــــــر ال سيســـــــاعد فـــــــي توجي
  كالبنية التحتية الزراعية.  ،الموارد العالمية لدعم قطاعات محورية

تطـــــوير العمليـــــات البحثيـــــة والبيئـــــة التنظيميـــــة للمســـــاهمة فـــــي تحقيـــــق التنميـــــة العمـــــل علـــــى  لا بـــــد مـــــن لـــــذا،
ـــــن خـــــــلال إدخـــــــال التقنيـــــــات الحديثـــــــةالمســـــــتدامة بالمحافظـــــــة علـــــــى  ورفـــــــع كفـــــــاءة ، المـــــــوارد الطبيعيـــــــة مــ

الإنتــــــاج الزراعــــــي باســــــتخدام الــــــذكاء الاصــــــطناعي ومفهــــــوم الرقمنــــــة الزراعيــــــة ومكننــــــة العمــــــل الزراعــــــي، مــــــا 
ــــــات  مــــــن شــــــأنه تنظــــــيم ســــــير إنجــــــاز العمــــــل المتعلــــــق بالقطــــــاع الزراعــــــي وفــــــق وتيــــــرة تضــــــمن تحقيــــــق أولوي

ـــــى نشـــــر مفـــــاهيم زراعـــــة محاصـــــيل العجـــــز البحـــــث العلمـــــي، وأهـــــداف ا ـــــة المســـــتدامة، مـــــع التركيـــــز عل لتنمي
  والمحاصيل ذات القيمة المضافة العالية.

ـــــــق الاســــــــــــتراتيجية لـــــــــــــلأردن، يتطـــــــــــــوير الرؤيــــــــــــة المســــــــــــتقبلية وخر ل يتوجيــــــــــــه الملكــــــــــــالوكــــــــــــان  طـــــــــــــة الطريـــــ
خيـــــــــــر مثـــــــــــال علـــــــــــى الاهتمـــــــــــام بتوحيـــــــــــد وتـــــــــــوطين الجهـــــــــــود فـــــــــــي القطاعـــــــــــات الاقتصـــــــــــادية المختلفـــــــــــة 

طـــــــــــة طريـــــــــــق محكمــــــــــــة للســـــــــــنوات القادمــــــــــــة، يبالتعـــــــــــاون مـــــــــــع الحكومــــــــــــة، لوضـــــــــــع رؤيـــــــــــة شــــــــــــاملة وخر 
  تتضمن إطلاق الإمكانيات المتاحة لتحقيق النمو الشامل والمستدام.

ــــــــن قطاعــــــــــاً تنمويــــــــــاً،  35قطــــــــــاع الزراعــــــــــة ضــــــــــمن ينــــــــــدرج و  النهــــــــــوض بهــــــــــا لتحقيــــــــــق عــــــــــدد لا مفــــــــــر مــ
ي مؤشـــــــــــر التنافســـــــــــية العـــــــــــالمي، ضـــــــــــمن فـــــــــــ الأردنرفـــــــــــع ترتيـــــــــــب بغيـــــــــــة  مــــــــــن الأهـــــــــــداف الاســـــــــــتراتيجية

ــــــــــالنمو الاقتصــــــــــادي،  ــــــــــل ب ــــــــن و ركــــــــــائز واضــــــــــحة تتمث ــــــــــة مــ ــــــــــاة، والاســــــــــتدامة بمشــــــــــاركة فاعل جــــــــــودة الحي
  جميع الفئات والجهات ذات العلاقة.

الأردنــــــــــــي بكـــــــــــــل مكوناتــــــــــــه علــــــــــــى منعتـــــــــــــه رغــــــــــــم التحــــــــــــديات التـــــــــــــي  ةوقــــــــــــد حــــــــــــافظ قطـــــــــــــاع الزراعــــــــــــ
ـــــــــــي تســـــــــــببت بموجـــــــــــات لجـــــــــــو  ـــــــــــة وشـــــــــــكلت واجههـــــــــــا؛ كالأزمـــــــــــة الســـــــــــورية الت ــــــــت كاهـــــــــــل الدول ـــ ء أثقل

ــــــــــــــد ــــــــــــــروس كورونــــــــــــــا (كوفي ــــــــــــــى مواردهــــــــــــــا، وجائحــــــــــــــة في ــــــــــــــاً عل ــــــــــــراً الأزمــــــــــــــة الروســــــــــــــية 19-عبئ ــ )، وأخي
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ــّــــــــ ــــــــــة التــــــــــي أث ــــــــــاج والتوريــــــــــد بشــــــــــكل ســــــــــلبي، الأوكراني أدى لنشــــــــــوء أزمــــــــــة مــــــــــا رت علــــــــــى سلاســــــــــل الإنت
  غذائية مصحوبة بتداعيات تضخمية وارتفاعات عالمية في الأسعار.

ســـــــاهمت فـــــــي تعزيـــــــز منعـــــــة الأردن بشـــــــكل عـــــــام لمجابهـــــــة هـــــــذه التـــــــي ناصـــــــر هنـــــــاك مجموعـــــــة مـــــــن العو 
الأداء البيئــــــي  :أهمهــــــا مــــــنمنهــــــا ركيــــــزةً ونقطــــــة قــــــوة نســــــبية فــــــي مؤشــــــرات عديــــــدة  كــــــلٌّ   يعــــــدّ التحــــــديات، 

  ب.التقدم الاجتماعي، وتنافسية المواهو الأداء الصناعي، و ريادة الأعمال والابتكار، و والزراعي، 

إطــــــلاق الاســــــتراتيجية  2021وأولويــــــة، فقــــــد شــــــهد عــــــام  فــــــي الأردن باهتمــــــامٍ يحظــــــى الأمــــــن الغــــــذائي و 
ـــــــــت الخطــــــــــــــة الوطنيـــــــــــــة للزراعــــــــــــــة المســــــــــــــتدامة 2030-2021الوطنيـــــــــــــة للأمــــــــــــــن الغـــــــــــــذائي ( )، وأطُلقـــــ

ــــــــل 2022-2025( ) اســـــــــتجابةً لأولويـــــــــات القطـــــــــاع الزراعـــــــــي التـــــــــي تتطلـــــــــب تحديثـــــــــه وتطـــــــــويره وتحويـ
ــــــى الأردن  ــــــةً للاحتياجــــــات  ،مركــــــز إقليمــــــي للإنتــــــاج الزراعــــــيإل مــــــع ضــــــمان اســــــتدامة الأمــــــن الغــــــذائي تلبي

  الآنية والمستقبلية على المستوى الوطني.

ـــــق الأمـــــن الغـــــذائي بمفهومـــــه الشـــــامل، تجعلـــــه يفتقـــــر لوجـــــود إطـــــار إلاّ   أن تشـــــتت الجهـــــود المعنيـــــة بتحقي
 ةَ مســــــؤولي تتقاســــــم عــــــدة مؤسســــــات فهنــــــاكتنظيمــــــي موحــــــد لتوجيــــــه هــــــذا القطــــــاع الحيــــــوي الاســــــتراتيجي. 

 مــــــا يســـــــتدعي، مختلفــــــة تشــــــريعات وسياســــــات واســــــتراتيجيات وطنيـــــــةل هــــــي محكومـــــــةو  ،الأمــــــن الغــــــذائي
وتحســـــين  ،النظـــــر فـــــي تعزيـــــز البنيـــــة المؤسســـــية للأمـــــن الغـــــذائي مـــــن خـــــلال مأسســـــة مهـــــام الإشـــــراف عليـــــه

ـــــــة ـــــــين الجهـــــــات ذات العلاق ـــــــة  ،التنســـــــيق ب ـــــــع الجهـــــــات المعني ـــــــة مكلفـــــــة ومكونـــــــة مـــــــن جمي وإنشـــــــاء هيئ
  شر في الأمن الغذائي.بشكل مبا

ـــــــــي رؤيـــــــــة التحـــــــــديث الاقتصـــــــــادي فـــــــــي هـــــــــذا الإطـــــــــار،  ولعـــــــــلّ  أبـــــــــرز المبـــــــــادرات التـــــــــي تـــــــــم اقتراحهـــــــــا ف
ــــــــذائي ــــــــي تأســــــــيس مركــــــــز وطنــــــــي لبحــــــــوث  ،تأســــــــيس جهــــــــة متخصصــــــــة بــــــــالأمن الغ والنظــــــــر ف

  . الأمن الغذائي
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ــــــــــى بهــــــــــذا الموضــــــــــوع، يســــــــــتدعي  ــــــــــي تعُن ــــــــــى واقــــــــــع الحــــــــــال، فــــــــــإن تعــــــــــدد المؤسســــــــــات الت ــــــــــالنظر إل وب
التشـــــــــــــبيك فيمـــــــــــــا بينهـــــــــــــا، ولأهميـــــــــــــة الموضـــــــــــــوع ومـــــــــــــا يتطلبـــــــــــــه مـــــــــــــن تجـــــــــــــاوب اســـــــــــــتباقي، وتجنبـــــــــــــاً 
للخــــــــــوض فــــــــــي إنشــــــــــاء مركــــــــــز جديــــــــــد يعُنــــــــــى بــــــــــالأمن الغــــــــــذائي، ولكــــــــــون الجــــــــــزء الأول مــــــــــن منظومــــــــــة 

ــــــــــوفراً  ــــــــــاج الزراعــــــــــي مت -فــــــــــإن المركــــــــــز الــــــــــوطني للبحــــــــــوث الزراعيــــــــــة ، الأمــــــــــن الغــــــــــذائي المتمثلــــــــــة بالإنت
مراكـــــــــــز  8مختبـــــــــــراً بحثيـــــــــــاً وخِـــــــــــدْمياً بالإضـــــــــــافة لــــــــــــ  20مديريـــــــــــة بحثيـــــــــــة و 11الـــــــــــذي يضـــــــــــم  -مـــــــــــثلاً 

ـــــــــــرتبط بهـــــــــــا  ـــــــــــة ت ـــــــــــي محافظـــــــــــات  16بحثي ـــــــــــة مختلفـــــــــــة ف ـــــــــــة ضـــــــــــمن نظـــــــــــم بيئي ـــــــــــة عامل محطـــــــــــة بحثي
ـــــــــ يمكـــــــــنالمملكـــــــــة،  ـــــــــى مركـــــــــز يطلَ ـــــــــوطني للبحـــــــــوث الزراعيـــــــــة تحويلـــــــــه إل ق عليـــــــــه "المركـــــــــز ال

وتشــــــــكيل مجلــــــــس إدارة لــــــــه والأمــــــــن الغــــــــذائي" وربطــــــــه بشــــــــكل مباشــــــــر مــــــــع رئاســــــــة الــــــــوزراء، 
ــــــــاً  ــــــــاً وإداري ــــــــه بقــــــــانون خــــــــاص مــــــــع مــــــــنح المركــــــــز اســــــــتقلالاً مالي ، وإطــــــــلاق الطاقــــــــات الكامنــــــــة في

مـــــــــــع إتاحـــــــــــة الفرصـــــــــــة لاســـــــــــتثمار الأراضـــــــــــي المفوضـــــــــــة لـــــــــــه، ودراســـــــــــة إمكانيـــــــــــة التصـــــــــــرف بالأراضـــــــــــي 
ــــــــــــــاج  ـــــــــــــن الإنت ــــــــــــــر مـ ــــــــــــــة أكث ــــــــــــــة، والاســــــــــــــتثمار بالمعرف ــــــــــــــوزارة الزراعــــــــــــــة ومحطاتهــــــــــــــا الزراعي المفوضــــــــــــــة ل

ـــــــــــــدة مـــــــــــــن الخضـــــــــــــار لا ـــــــــــــي المحاصـــــــــــــيل  يالفواكـــــــــــــه كمـــــــــــــا هـــــــــــــو ســـــــــــــتنباط أصـــــــــــــناف جدي الحـــــــــــــال ف
 الاستراتيجية كالقمح والشعير. 
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ضــــمن أربعـــة محــــاور رئيســـة هــــي: مــــدخلات فــــي مصـــفوفة طرحهــــا علـــى صــــناع القـــرار  يمكـــنوفيمـــا يلــــي مجموعـــة مــــن الإجـــراءات لمقترحــــات 
 التسويق، والتنظيم:و العمليات، و الإنتاج، 

  مدخلات الإنتاج
  الإجراء  المبررات  المقترح  وصف الحالة الرقم

التشــــــــــــــوهــــات الضــــــــــــــريبيــــة   1
والجمركية المفروضــــــة على 
  مدخلات الإنتاج الزراعي.

دراســـــــــــــة التشـــــــــــــوهات الضـــــــــــــريبية والجمركية   
المفروضــــــــــــــة على مــدخلات الإنتــاج الزراعي 

  وحصرها.
إلغاء الرســـــــــوم الجمركية وضـــــــــرائب المبيعات   

 على المنتجات الزراعية ومستلزمات الإنتاج.
تفويض التــــــدقيق والرقــــــابــــــة على مــــــدخلات   

وبخاصـــــــــــة تلك التي يمكن  ،الإنتاج الزراعي
ـــــــة (متعـــــــددة أن  ـــــــاع لأغـراض غـيـر زراعـي تـب

 الأغراض).

نتاج ض على مدخلات الإفرَ وجود تشوهات ضريبية وجمركية تُ   
الزراعي في ضـــــــــــوء عدم قبول دائرة الجمارك بتوصـــــــــــيات وزارة 

العودة زراعيةً، و  دالزراعـة في تحـديـد مـدخلات الإنتـاج التي تعـ
إلى قواعــد فنيــة جمركيــة أجنبيــة بــدلاً من تقييمهــا الفعلي؛ ممــا 

هاية له في النيشــــــــــكل عبئاً على الشــــــــــركات المســــــــــتوردة يتحمّ 
ولا  ،ضــــــــــــــريبية وجمركية لا تحقق عدالةً هذه القواعد المزارع. و 

عنوياً ولا عائداً م ،قدرة تنافســـــية للقطاع الخاص عند التصـــــدير
  لخزينة الدولة.

عزوف المزارعين عن البدء بمشـــــاريع زراعية نظراً لارتفاع كُلف   
 مدخلات الإنتاج الزراعي.

ـــــــــــــةُ    الجمـــــــــــــارك ودائرتـَــــــــــــي الماليـــــــــــــة  وزارةِ  مخاطب
لاعتمـــــــاد توصـــــــية وزارة الزراعـــــــة فيمـــــــا  ،الضـــــــريبةو 

ـــــــــــــة وإعفـــــــــــــاء  يتعلـــــــــــــق ببنـــــــــــــود التعرفـــــــــــــة الجمركي
ـــــــــاج والمعـــــــــ ـــــــــة مـــــــــن مـــــــــدخلات الإنت دات الزراعي

  الضرائب والجمارك.
تفويض دائرة ضريبة الدخل بمهمة التدقيق والرقابة   

على مــــدخلات الإنتــــاج متعــــددة الأغراض، بعــــد 
اعتمـــــاد توصــــــــــــــيـــــات وزارة الزراعـــــة في تحـــــديـــــد 

 مدخلات الإنتاج لكل بيان جمركي.
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  مدخلات الإنتاج
  الإجراء  المبررات  المقترح  وصف الحالة الرقم

ارتفاع كُلف الطاقة المســـتعملة   2
 في العمليات الزراعية من ضخّ 

 ،ف، وتكييمياه، وتحلية، وريّ 
  .وتدريج ،وتعبئة ،وتبريد

ــــــة على    ـــــاقــ تـخـفيض كُلف الطـــ
  المزارعين.

ي الأســـواق ل القدرة التنافســـية فالتعرفة المرتفعة للطاقة تقلّ   
وتجعل المنتج المحلي غير قادر على المنافســــة  ،العالمية

  من حيث السعر.

ــــــاعات الذروة   ـــــ ة وجعل التعرف ،مخـاطبـة وزارة الطـاقـة لإلغاء البند الخاص بســــ
  ثابتة طوال الوقت للقطاع الزراعي وسلسلة القيمة.

ـــــة الإقراض الزراعيو البنك المركزي و مخاطبة وزارة المالية    ـــ ـــ ـــــــســــ ـــــ  لمنح ،مؤســـ
لتغطية  ،أو إيجاد موارد مثل صندوق الطاقة المتجددة ،قروض بفائدة متدنية

لتي وبخاصـــــة ا ،نفقات قروض مشـــــاريع الطاقة المتجددة للمشـــــاريع الزراعية
ــــــتخدام الطاقة المتجددة لغايات الزراعة  تعتمد على تنقية وتحلية المياه باســـ

 شــريطة أن تكون موجودةً في مناطق ،ومشـاريع الهايدروبونيك والأكوابونيك
 طة زراعية يتم وضعها لاحقاً.يفة من خلال خر دَ مسته

مخاطبة وزارة الطاقة والثروة المعدنية لتعزيز فرص القطاع الزراعي بالاسـتثمار   
 في مجال الطاقة المتجددة.
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  مدخلات الإنتاج
  الإجراء  المبررات  المقترح  وصف الحالة الرقم

فرض تعرفة جديدة على المياه اعتباراً   3
  .من أول متر مكعب

ــــــة    ــــــن التعرفـــ ــــدلاً مـــ ـــ ــــــابقة بــ ــــــة الســ ــــى التعرفـــ ـــــودة إلـــــ العـــ
ــــي تــــــزرع محاصــــــيل  ـــــزارع التــ ــــة للمـ الجديــــــدة، وبخاصــ

  العجز والمحاصيل التصنيعية والاستراتيجية.

ــــرص    ــــن الفــــ ــــــد مــــ ـــــا يحــ ــــــاه، ممـــ ـــــف الميــ ــــــاع كُلـــ ارتفــ
ــــــن ـــــد مـــ ـــــي ويحــــ ــــاع الزراعــــ ـــ ــــي القطــ ـــ ــــــتثمارية فــ  الاســـ

  القدرة التنافسية في الأسواق العالمية.

ـــــنـــاعـــة والتجـــارة و  ،مخـــاطبـــة وزارة الزراعـــة   ـــــ ـــ وزارة الصــ
غرفـــة و  ،المركز الوطني للبحوث الزراعيـــةو  ،والتموين

ــــناعة عمان، وغرفة صـــــناعة الأردن ــــع قائمة  ،صـ لوضـ
ــــنيعيــــة  ــــــ ـــــيــــل التصـــــ ـــ ـــ ــــيــــل العجز والمحــــاصــــ ــــ ـــــ بمحــــاصــ

لحث ومنحها أسعاراً تفضيليةً للمياه ل ،والاستراتيجية
ــــا من وزارة الميــــــاه والري  ــــادهــ على زراعتهــــــا، واعتمــ

 لتشجيع هذه الزراعات.
بما فيها  ،الصـــــادرات جميعإخضـــــاع   5

ــــريبة الدخل اعتباراً من  ،الزراعية ـــ ــــ لضــــ
بموجب قانون ضـــــريبة  1/1/2019

  الدخل الجديد.

  إعفاء المزارعين من الخضوع لضريبة الدخل.  
ـــــن  ـــــادرات الزراعيـــــــة مــ ـــــى الصـ ــــركات علــ ــــاح الشــ ــــاء أربـــ إعفــ

 ضريبة الدخل.
 إعفاء الجمعيات التعاونية الزراعية من ضريبة الدخل.

ـــــية للمنتجات الزراعية المحلية    ـــــ تعزيز القدرة التنافســ
  في الأسواق الخارجية.

 ضعف قدرة المزارع على مسك الدفاتر والتدقيق.  
من  لوطنيةالمنتجـات الزراعيـة ا جميعوجوب إعفـاء   

ــــريبـــة الـــدخـــل، لكون جزء ـــ ـــ ا يزال مـــمنهـــا  اً كبير   اً ضـــــ
 يخضع لضريبة الدخل.

ـــــريبة    ـــــ ـــ مخاطبة مجلس الوزراء ووزارة المالية ودائرة ضــ
ـــــادرات الزراعيـــة  ـــــ ـــ الــدخـــل لغــايـــات إعفــاء أربـــاح الصـــ
ــــتثنائها  ـــ ـــ والمزارعين والجمعيات التعاونية الزراعية واســـ
ــــريبــة الــدخــل المعمول بــه اعتبــاراً من  ـــ ـــ ـــ من قــانون ضــ

1/1/2019 .  
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  مدخلات الإنتاج
  الإجراء  المبررات  المقترح  وصف الحالة الرقم

ـــــدور قرار لمجلس الوزراء نهــايـــة   4 ــــــ صـــــ
، أصــــبح بموجبه تمديد 2019العام 

ــــــاب فلس الريف  ـــ ـــ الكهرباء على حسـ
 10محصــوراً بالتجمعات الســكانية (

بيوت أو أكثر) أو للمزارعين الـــــذين 
  يمتلكون آباراً.

ــــــدة    ــــوزراء لمـــــ ـــ ــــس الــــ ـــ ـــــرار مجلــــ ـــ ــــذ قـــ ــــ ـــل تنفيـــ ـــ  5تأجيـــــ
  .سنوات

 

ــــزوف عـــــن  إنّ    ـــــى العـ ـــــؤدي إل ـــــه ي ــــرار المشـــــار إلي القـ
ــــي الاســـــتثمار بـــــالمزارع الصـــــغيرة ومتناهيـــــة  ـــــدء فـ الب
ـــــــلاح  ـــــ ـــ ــــــاريع استصــ ــــ ـــــ ــــــطة ومشــ ـــــ ـــ ــــغر والمتوســـ ــــ ـــــ الصــــ
ــــاع كُلــــــف تأســــــيس  الأراضــــــي؛ وذلــــــك نتيجــــــةً لارتفــ
ــــي  ــــى الاســــــتثمار فــ ـــــد علــ ــــاض العائـ المــــــزارع، وانخفــ
ــــــد  ــــاء) عن ــــــة (كهربــ ـــــدر طاق ـــــوفر مصـ ــــدم تـ ـــــال عــ حـ

  التأسيس.
ــــور عدم وجود نمط ز    ـــــ ـــ ــــــح لقصــ ـــ ـــ راعي محدد وواضــ

 الدعم الموجه للقطاع الزراعي.

مخــاطبــة مجلس الوزراء لإعطــاء مهلــة كــافيــة (خلال   
 سنوات على سبيل المثال) للنظر في تنفيذ القرار. 5
منح تســـهيلات من خلال مؤســـســـة الإقراض الزراعي   

ــــتخـدام الطـاقـة المتجددة في المَزارع التي  ـــ ـــ ـــ لتعزيز اســ
  والمالحة. تستخدم المياه المعالَجة
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  العمليات
  الإجراء  المبررات  المقترح  وصف الحالة  الرقم

ــــــة   1 ــــة الزراعيـــ ـــ ــــــوفير العمالــ ـــــعوبة تـــ صــــ
ــــــة  ـــــ ـــ ـــــــة الزراعيـــــ ـــــ ـــ ــــــاهرة والعمالــــ ـــ ـــ ـــ المــــ

ـــتعدّ  ــــي المســـ ــ ـــــذ الأعمــــــال الت ة لتنفيـ
  يعزف عنها الأردنيون.

 السماح باستقدام العمالة الوافدة.  
ــــــماح بعودة العمالة الزراعية الوافدة المجازة،    ــــــ الســـ

والتي انتهـــــت إجـــــازاتهـــــا وإقـــــامـــــاتهـــــا خلال عـــــام 
ـــــروط تمنع  2020 ـــ ــــــمن شــــ ـــ إلى رأس عملها، ضـــ

ــــــيناريو  ــــمن الســـ ـــ ــــربها إلى قطاعات أخرى وضــ تســــ
 الذي طرحه مجلس الشراكة الزراعي.

ــــين مــــن خــــلال    التــــدريب تمكــــين الشــــباب الأردني
  على العمالة الزراعية الماهرة.

 ارتفاع كُلف اليد العاملة.  
ـــــن    ــــــد مــــ ـــــن العديــ ـــــة عــــ ـــ ـــــــة الأردني ــــزوف العمالــ ـــ عـ

ــــــلال  ــــعوبة إحــ ـــــعوبتها وصــــ ــــة لصـــ ــــــن الزراعيــــ المهــ
 .بها عمالة أردنية

ــــات    ــــة العــــديــــد من العملي ـــــعف فرص ميكن ـــ ـــ ضــــ
مما يجعل تشغيل العمالة الأردنية فيها  ؛الزراعية
 صعباً.

ــــع أداء    ــــي تراجـــ ـــ ـــــاهمته ف ــــي ومســ ـــــاع الزراعـــ القطــ
ـــــل  ــــبب تعطــــ ـــ ــــالي بســ ـــ ــــي الإجمــ ـــ ــــــاتج المحلــ النـــ

  العمالة وخاصة في ظل جائحة كورونا.

ــــوم    ـــ ـــ ـــ مخـــاطبـــة وزارة العمـــل لإعـــادة النظر في رســ
ــــــاريح العمـل للعمـالـة الزراعية ومنح امتيازات  ـــ ـــ تصـــ

ـــــيليــة لهــا بخفض   ـــ ـــ ــــروط  كلفهـــاتفضــــ ـــ ـــ ـــ مقـــابــل شــ
ـــــربهــا للقطــاعــات  ـــــ ـــ ــــــارمــة تمنع تســ ـــــ ـــ وكفــالات صــ

 الأخرى.
 فتح أسواق عمالة زراعية من دول جديدة.  
ــــــدريب    ـــــة التـــ ــــي مؤسســــ ـــ ــــــدريب فــ ـــــرامج تـــ ــــــتح بــــ فـــ

  المهني ومؤسسات التدريب الأخرى.
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احتكــــــــــــــار الأســــــــــــــواق   1
لعمليــــــــــــــات المركزيــــــــــــــة 

البيــــــــــــــع للمنتجــــــــــــــات، 
وفـــــــرض مـــــــرور، حتـــــــى 

ــــــر المصــــــدَّ  ر منهــــــا، عب
الأســـــــــــــــواق المركزيـــــــــــــــة 
بمــــــــــــا فيهــــــــــــا ســــــــــــاحة 

  الصادرات.

الســـــماح للقطاع الخاص بفتح أســـــواق منافســـــة للأســـــواق المركزية   
  ).1سيناريو الداخل حدود البلديات (

ر فتح القطاع الخاص لأســــواق منافســــة، عدم الفرض في حال تعذُّ   
تصـــديره المرور من خلال الأســـواق المركزية، والســـماح على ما يتم 

بالتصـــدير مباشـــرةً من مشـــاغل التعبئة والتدريج والتغليف المرخصـــة 
 ).2سيناريو ال(
الصـــــــــــــادرات من  جميعتخفيض الرســـــــــــــوم على المنتجات وإعفاء   

رســـــوم وضـــــرائب أخرى (التطبيق في   رســـــوم الأســـــواق المركزية وأيّ 
 كلتا الحالتين أعلاه).

سـاعات العمل في سـاحة الصادرات لتكون أسوةً بالأسواق  تمديد  
في حــال عــدم تطبيق المقترح الخــاص  -3ســــــــــــــينــاريو الالمركزيــة (

بفتح القطاع الخاص بأســـــواق منافســــــة، وأيضــــــاً في عدم الســــــماح 
للمنتجات  لكترونيةتحفيز شــركات التجارة الإ ).بالتصــدير المباشــر

توريـــدهـــا مبـــاشــــــــــــــرةً الزراعيـــة (الخضـــــــــــــــار والفواكـــه)، والســــــــــــــمـــاح ب
 للمستهلكين وللتصدير دون دخول الأسواق المركزية.

احتكـــار البلـــديـــات للأســــــــــــــواق   
واســــــــــــــتيفـاء رســــــــــــــوم بـاهظة من 
أصــــــــــحاب الأســــــــــواق تشــــــــــمل 
الإيجــارات والعمولات وبــدلات 
الخـــــــدمـــــــات، تجعـــــــل القـــــــدرة 
التنافســــــــية للبضــــــــائع وبخاصــــــــة 

  المصدّر منها متدنية.

ونظام  ات التشــــريعية لتعديل قانون البلدياتمخاطبة رئاســــة الوزراء للســــير بالقنو   
  ).1سيناريو الأمانة عمان الكبرى المتعلقين بالأسواق المركزية (

 منح رخص للقطاع الخاص بفتح أسواق مقابل رسوم أسوةً بنظام المسالخ.  
لديات ورؤســـــــــاء الب ،انر تعديل قانون البلديات، مخاطبة أمين عمّ في حال تعذّ   

لإعفـــاء المنتجــات من رســــــــــــــوم الأمـــانـــة  ،ووزير الزراعـــة ،يـــةالمعنيــة، ووزير المـــال
ســــــــــنوات لحين تعافي عمليات  3والبلديات والاكتفاء بالرســــــــــوم الأخرى لمدة 

 ).2سيناريو الالتصدير للمنتجات الزراعية (
وضــــــع آليــــــة لاســــــتيفاء رســــــوم الأمانــــــة والبلــــــديات مــــــن نافــــــذة مشــــــاغل التعبئــــــة   

إدخالهـــــا إلـــــى ســـــاحة الصـــــادرات  والتـــــدريج والتغليـــــف بـــــدلاً مـــــن وضـــــع شـــــرط
 ).3سيناريو الأو الأسواق المركزية (

ع )، يتم وضــــــــــــــع آليـــات تتبُّ 3في حـــال الموافقـــة على إعفـــاء المنتجـــات (البنـــد   
)Block Chain ّــــة للمَزارع المرخ صـــــــــــــــــة لتقوم بــــالبيع ) للمنتجــــات الزراعي

دون إخضــــــــاعها لضــــــــريبة الســــــــوق. وفي حال عدم الموافقة على من المباشــــــــر 
لال لكترونياً من خإفائها، توضــــــــــع آلية لعمليات حســــــــــاب الضــــــــــريبة ودفعها إع

 لكترونية.التجارة الإ
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ــــــــي تفــــــــرغ   2 ــــــــرادات الت عــــــــدم الســــــــماح للب
ردن بإعـــــــــادة شـــــــــحن الأحمولتهـــــــــا فـــــــــي 

  المنتجات الزراعية.

ــــرادات غيــــر    وضــــط شــــروط تضــــمن الســــماح لتحميــــل الب
اً خـــــلال أوقـــــات الـــــذروة الأردنيـــــة للخضـــــار والفواكـــــه بـــــرّ 

فـــــي المواســـــم الزراعيـــــة الشـــــفوية والغوريـــــة (خـــــلال الفتـــــرة 
  الممتدة من تموز وحتى أيلول).

عــــــــــدم الســــــــــماح لهــــــــــذه البــــــــــرادات بالتحميــــــــــل  دّ يعــــــــــ  
ـــــــة  تعطـــــــيلاً وإضـــــــاعةً لفرصـــــــة تصـــــــدير منتجـــــــات زراعي

  بأسعار منافسة في الأسواق العالمية.
محـدوديـة عـدد البرادات الأردنية المؤهلة والمســــــــــــــموح   

الإقليم والــــدول و لهــــا دخول العــــديــــد من دول العــــالم 
 الأوروبية.

ــــــة وزارة النقــــــل للســــــماح للشــــــاحنات الأجن   بيــــــة مخاطب
المبــــــردة بتحميــــــل المنتجــــــات الزراعيــــــة إلــــــى الأســــــواق 

  الخارجية.

ــــــــة     ارتفاع كُلف الشحن الجوي.  3 ــــــــة الوطني مــــــــنح أســــــــعار تفضــــــــيلية للمنتجــــــــات الزراعي
  عند الشحن الجوي مع الخطوط الملكية الأردنية.

تعــــــــويم أجــــــــور الشــــــــحن الجــــــــوي للمنتجــــــــات الزراعيــــــــة   
 وفرض الحد الأعلى لها فقط.

الشــــــــحن الجـــــــــوي علــــــــى المنتجـــــــــات  كلـــــــــفارتفــــــــاع    
 نفســـــــــــــها فـــــــــــــرض عليهـــــــــــــا التســـــــــــــعيرةتُ  إذالزراعيـــــــــــــة، 

 المنتجات. جميعالمفروضة على 

مخــاطبــة وزارة النقــل والخطوط الملكيــة الأردنيــة لمنح 
أسـعار تفضـيلية للمنتجات الزراعية الوطنية عند شحنها 

 جواً.
ــــل وزارة النقــــل لشــــركات الطيــــران تقــــديم حــــوافز مــــن قِ  ب

 لتي تنقل المنتجات الزراعية.الأجنبية ا
بـطء إجـراءات الـمـطـــــــار فـي عـمليـــــــات   4

الشـــحن الجوي والناجم عن وجود جهاز 
x-ray  واحـــــــد لــتــفــتــيــش الــمــنــتــجـــــــات
  الزراعية.

تســــــــــــــريع عمليات المناولة للمنتجات الزراعية في المطار   
  ساعات. 5-4لمدة لا تزيد عن 

حد يتســـــــــــبب في بطء عملية الشـــــــــــحن اوجود جهاز و   
ـــــة أو تـــــدني جودتهـــــا؛ ممـــــا وتلف  المنتجـــــات الزراعي

  يفقدها قدرتها التنافسية في الأسواق العالمية.

مخاطبـــــة الجمـــــارك الأردنيـــــة للنظـــــر فـــــي تـــــوفير جهـــــاز   
x-ray آخر. 
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ضــــــــعف القــــــــدرة علــــــــى تخــــــــزين المنتجـــــــــات   5
  الزراعية في مبردات المطار.

تســـــــــهيل عمليـــــــــات التصـــــــــدير وحفـــــــــظ المنتجـــــــــات الزراعيـــــــــة لتعزيـــــــــز     تعزيز قدرات مبردات المطار.  
  في الأسواق العالمية. قدرتها التنافسية

مخاطبـــــــــــة شـــــــــــركة الصـــــــــــوامع الأردنيـــــــــــة للنظـــــــــــر فـــــــــــي   
الاســــــــتثمار لإنشــــــــاء بــــــــرادات داخــــــــل حــــــــرم المطــــــــار 
لتســـــــــهيل عمليــــــــــات الشــــــــــحن الجـــــــــوي مــــــــــن مطــــــــــار 

  عمان.
إعلام المصـــــــــــــــدّرين من القطـــاع الزراعي بتوفر مبردات   

تمتلكها شــركة الصـــوامع الأردنية في ميناء العقبة يمكن 
 لشحن.استخدامها لأغراض ا

البحـــــث عـــــن جهـــــة تمويليـــــة لإنشـــــاء بـــــرادات جديـــــدة   
ــــــــــادة الطاقــــــــــة  داخــــــــــل منطقــــــــــة الشــــــــــحن الجــــــــــوي لزي

 الاستيعابية لعمليات الشحن.
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  التنظيم
  الإجراء  المبررات  المقترح  وصف الحالة  الرقم

ــــــام   1 ـــــ ــــاد العـــ ـــ ـــ ــــــانون الاتحــــ ــــــ ـــــعف قــ ـــ ــــ ضــ
  للمزارعين الأردنيين.

ـــــزارعين    ــــــ ــــــام للمـــــ ـــ ـــ ـــ ــــــاد العـ ـــ ـــ ـــــانون الاتحــــ ـــ ـــ ـــ ـــــديل قــ ـــــ ــــ تعــ
ـــــاد  ـــ ـــــي الاتحـ ــــــوية فــــ ــــــة العضـــ ــــريع إلزاميـــ الأردنيين.تشـــــ

 ).1سيناريو ال(
ـــــــويــة في الاتحــاد، يتم في حــال تعــذُّ  ـــــ ر إلزاميــة العضـــ

ــــــترط  ـــ ـــــدار تعليمات داخلية في وزارة الزراعة تشـــ ـــــ إصــ
ـــويــة الاتحـــاد العـــام للمزارعين الأردنيين للـــذين  ـــــ ــــ عضـــ
يرغبون في الحصول على الخدمات من وزارة الزراعة 

يناريو سالوأذرعها وتصاريح استقدام العمالة الزراعية (
2.(  

ـــــزارعين    ــــــ ــــــام للمـــ ـــ ـــ ـــــاد العــ ـــ ـــ ــــــدرات الاتحـــ ـــــ ــــز قـــ ـــ ـــ تعزيــــ
 الأردنيين.

  

ــــي    ــــر فـــــ ــــل النظـــــ ــــــوزراء لتفعيـــــ ــــــس الـــ ـــة مجلـــ ـــ مخاطبـــ
مراجعــــة وتعــــديل قــــانون الاتحــــاد العــــام للمــــزارعين 
ـــــرأي وعرضــــــه  ـــــريع والـ ـــــوان التشـ الأردنيــــــين لــــــدى ديـ

ــــــا  ـــــريعية، بمــ ـــــوات التشـــ ـــ ـــــى القن ـــ ـــــىعل ــــــاعد علـــ  يســ
  تمثيل المزارعين. وعلىتقويته 

ــــاع     زراعة أردنية.عدم وجود غرفة   2 ــــيم قطــ ـــى بتنظـ ـــــة للزراعـــــة الأردنيـــــة تُعنــ إنشـــــاء غرف
ــــانون  ـــ ـــ ــــــديل قــ ــــحوبة بتعــــــ ـــ ـــ ـــــة، مصـ ـــــ ـــــال الزراعيــ ــــ الأعمــ

  الاتحاد العام للمزارعين الأردنيين.

ــــال    ـــــى بالأعمــــ ـــــدة تعنـــ ــــــة واحـــ ــــود مرجعيــ ـــــدم وجــــ عـــ
ـــــة،  ـــــا يُ مالزراعيـــــ ــــــه مـــــ ــــي قوتــــ ـــــاع الزراعــــــ ـــ ــــد القطــ ـــ فقـــ

ـــــة،  ــــواق العالميــــ ــــي الأســـــ ـــ ــــية فــ ـــ ـــــة والتنافســ التنظيميــــ
ــــــد  ـــــوةً ويحــ ــــاً أســـ ـــ ـــــــور ذاتيـ ـــــى التطـ ـــ ــــــه عل ــ ــــن قدرت ـــ مـ

  بقطاعي الصناعة والتجارة.

ــــــاء    ــــــة لإنشـــ ـــــريعية اللازمـــ ــــــالخطوات التشــــ ــــــير بـــ الســـ
  غرفة زراعة أردنية.
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  التنظيم
  الإجراء  المبررات  المقترح  وصف الحالة الرقم

ــــــدرات   3 ــــــ ـــــة قـــــ ــــــ محدوديــــــ
ـــــراض  ـــــ ـــ ــــة الإقـــــ ـــ ـــ ـــ ـــ مؤسســ
ــــــة  ــــ ــــــى تلبي ــــ ـــــي عل الزراعـــــ

ــــع ـــ ـــــــات  جميــــ الاحتياجــــ
ــــاع  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــية للقطـ ـــ ـــ ـــ الإقراضـــ

  الزراعي.

ـــــمالها    ـــــع رأســـــ ـــــي لرفـــــ ـــ ـــراض الزراعــ ـــ ــــة الإقــــ ـــ ــــــدرات مؤسســـ ــــز قــــ ـــ تعزيـــ
ــــــة  ــــــالي بقيمــ ــــــدار  200الإجمــ ــــى مــ ـــــار علــــ ــــون دينـــ ــــنواتمليــــ ـــ  السـ

  .المقبلةالخمس 

ــــــة    ــــــازات المهمـــ ــــــن الإنجـــ ــــرغم مـــ ـــ ــــــى الــ ــــدمات علـــ ـــ والخــ
 الجيـــــدة التـــــي تقـــــدمها مؤسســـــة الإقـــــراض الزراعـــــي، إلاّ 

ـــــرى  ــــاريع الكب أن الحاجـــــة إلـــــى التمويـــــل الزراعـــــي للمشـ
ــــوك التجاريـــــــة  ــــــة البنـــ ــــل عـــــــدم رغب ـــــي ظـــ ـــــة فـ ـــــى قائمــ تبقـ

  الخوض في إقراض القطاع الزراعي.

ـــــزي    ــــك المركــــ ـــ ــــوزراء والبنــ ـــ ـــــس الــ ـــــة مجلــــ مخاطبــــ
ـــــراض  ـــــــة الإقــــ ــــــمال مؤسســ ــــــالي رأســـ ــــــع إجمـــ ـــ لرف

ــــة ـــ ـــــي بقيمـــ ـــ ــــى  200 الزراعــ ــــار علــــــ ـــ ـــون دينـــ ــــ مليـــ
 .المقبلةالخمس  السنواتمدار 

ــــث    ـــــ ــــراض بحيــ ـــ ـــ ــــد الإقـ ـــ ـــ ــــــس وقواعـ ـــ ـــــديل أســ ـــ تعـــ
ـــل كــــل المشــــاريع الزراعيــــة وقطــــاع  تســــمح بتمويـ
ــــلة  ــــع ضـــــــمن سلســـ ــــة التـــــــي تقـــ ـــــال الزراعيـــ الأعمــ

  القيمة في القطاع الزراعي.
ــــــة  4 ـــــ ـــ ـــــعف المؤسســـ ـــ ـــ ــــ ضــ

ــــــة  ـــــ ـــ ــــــة الأردنيـــــ ــــــ ـــــ التعاونيــ
ـــــدراتها  ــــــ ــــــة قــ ـــ ـــ ومحدوديـ
ــــوض  ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــــى النهــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ علـــ

ــــاع  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــاوني بالقطــ ـــ ـــ ــــ التعـــ
  الزراعي.

ــــــة    ـــــ ـــــة التعاونيــــ ـــــ ـــــالي للمؤسســـــ ـــــ ـــ ـــــتقلال الإداري والمــ ـــــ ـــ ــــز الاســ ــــ ـــــ تعزيــ
ــــة ــــي  ،الأردنيــ ـــل الزراعــ ـــــة بالاســــــتثمار فــــــي العمـــ والســــــماح للمؤسسـ

ــــاوني والاحتفــــــاظ بوارداتهــــــا واســــــتثنا ــــل وارداتهــــــا ئالتعــ ــــن تحويــ ها مــ
  إلى الخزينة.

ـــــة التعاونيـــــــة    ـــــالي للمؤسسـ ــــدقيق المــ ـــــلاحيات التــ ــــى صــ ـــــاء علــ الإبقـ
ــــــة  ــــــذه الأردنيــــــ ـــــ ــــــحب هـ ـــــ ــــــدم سـ ـــــة وعــــــ ــــــ ــــــات التعاونيـ ــــى الجهــــــ ـــــ علـــ

  الصلاحيات منها.

ضـعف القطاع التعاوني عموماً والزراعي خصوصاً. وفي   
حال عدم تعزيز قدرات هذا القطاع ســـيصـــبح غير قادر 

ـــتيعاب التغيرات الجذرية الحاصـــــلة على تفتُّ   تعلى اســ
الملكيات الزراعية التي تحتم تشــكيل تحالفات لصــغار 

ــــــمن جم ـــ ــــــغار المزارعين ضــــ ـــــ ــــــاعد صــ ـــ عيات تعاونية تســــ
ـــــه المتغيرات عـالـمـزارعـيـن فـي تـحـقـيـق مـنـ تـهـم فـي وجـــ

  والتحديات.

ــــــة    ــــتثناء المؤسســ ــــــة الــــــــوزراء لاســــ ــــــة رئاســ مخاطبـ
ــــرادات  ـــ ـــ ـــــــانون الإيـ ــــ ــــــن ق ــــة مـــــ ـــ ـــ ــــــة الأردنيـ ـــ التعاونيــ

ــــة ـــ ـــ ــــاظ  ،العامــ ـــ ـــ ــــة بالاحتفــ ـــ ـــ ـــــماح للمؤسســ ــــــ والسـ
  بوارداتها.
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