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  رأي الحزب

من مسؤولياته الوطنية والتزامه بمبادئ العدالة الاجتماعية، تابع الحزب  ا  انطلاق  

الديمقراطي الاجتماعي الأردني قرار الحكومة المتعلق بتعديل التعرفة الجمركية 

والضريبة الخاصة على المركبات، بوصفه قرار ا يمسّ أحد المفاصل الحيوية في 

 .ة المواطنينالاقتصاد الوطني، وينعكس بشكل مباشر على حيا

، بل مكون ا أساسيا  من مكونات استهلاكيا   إن قطاع المركبات في الأردن لا يعُد ترفا  

الحياة الحضرية وشبه الحضرية، يرتبط بمستوى المعيشة، واتجاهات الاستهلاك، 

والسياسات الضريبية، والبنية التحتية للنقل، ما يجعل من أي تعديل في منظومته 

 .ابات المالية إلى أبعاد اجتماعية وبيئية عميقةمسألة تتجاوز الحس

وفي هذا السياق، يُصدر الحزب هذه الورقة انطلاق ا من موقعه كحزب مسؤول يسعى 

لتعزيز قيم المواطنة الفاعلة، وتكافؤ الفرص، وسيادة القانون، وهي الركائز التي 

ا في ذلك ، بمللوصول إلى العدالة الاجتماعية ينبغي أن تحكم كل سياسة عامة

السياسات الجمركية والضريبية. ويظُهر القرار الأخير افتقار ا لإطار فلسفي ضريبي 

من  متكامل يحكم العلاقة بين البيئة والعدالة الاجتماعية، ويكرّس نمطا  

 .السياسات القطاعية غير المترابطة التي تفكك مفهوم الإصلاح بدل أن تجسّده

، والمتعلق بإعادة هيكلة الرسوم 0202في حزيران لقد مثّل القرار الحكومي الصادر 

والضرائب على المركبات المستوردة، لحظة محورية في العلاقة بين الدولة 

والمواطن، إذ أعلنت الحكومة أنه يندرج ضمن مسعى لتحقيق "هيكلة عادلة 

 .وشفافة" للمنظومة الجمركية

تهدف تحفيز السوق وبينما يثُمّن الحزب الديمقراطي الاجتماعي أي خطوة تس

للإصلاح، يعاني من  ناقصا  ا  وإصلاح البنية الضريبية، إلا أنه يرى في هذا القرار نموذج

 .اختلالات تمس جوهر العدالة الاجتماعية
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وعليه، يدعو الحزب إلى مراجعة القرار وتصحيحه ضمن رؤية تُعيد الاعتبار للفئات 

للأعباء والمنافع، بما يكفل لجميع العاملة والمتوسطة، وتضمن التوزيع العادل 

المواطنين الحق في التنقل الكريم، ويعزز المساواة الاقتصادية، ويكرّس الثقة 

سيادة بمؤسسات الدولة عبر سياسات منسجمة مع روح المواطنة، وتكافؤ الفرص، و

 القانون.

 

 الخلاصة التنفيذية
كيككة والضككريبة شكككلّ قككرار الحكومككة الأردنيككة بشككأن تعككديل التعرفككة الجمر

ا  مهمككا   تحككولا   ،الخاصككة علككى المركبككات فككي هيكككل السككوق، وفككتو باب ككا واسككع 

فعلكى الكرغم مكن أن القكرار تضكمّن تخفيضكات معتبكرة علكى الرسكوم  ؛للنقاش العام

الجمركيككة لككبعو أنككواع السككيارات، خاصككة البنككزين والهككايبرد، ممككا سككاهم فككي 

توسكككطة والعاملكككة، إلا أن تقلكككيل الكلفكككة علكككى المكككواطنين مكككن الفئكككات الم

تداعياتككه لككم تكككن موزعككة بعدالككة علككى مختلككت فئككات المركبككات أو شككرائو 

 .المجتمع

، مككّكن القككرار العديككد مككن المسككتهلكين مككن إعككادة النظككر فككي اقتنككاء إيجابيككا  

سككيارات جديككدة، بعككد سككنوات مككن الجمككود فككي السككوق، وسككاعد علككى تحسككين 

لتقليديككة، مككا قككد يحُفككز تجديككد الأسككطول القككدرة الشككرائية لاقتنككاء السككيارات ا

وتقليككل الاعتمككاد علككى المركبككات القديمككة ذات الانبعاعككات المرتفعككة. كمككا  ،القككائم

شكلّ انفراجة جزئية فكي سكوق تجكارة السكيارات، وفكتو افاق كا أمكام وككلاء المركبكات 

 .المعتمدين لاستعادة جزء من الطلب المحلي

 تراجعككات بيئيككة واجتماعيككةطياتككه  لكككن مككن ناحيككة أخككرى، حمككل القككرار فككي

الضككريبة الخاصككة علككى السككيارات الكهربائيككة عنككد  تككم تثبيككتواضككحة. فقككد 

مككا جعككل السككيارات الكهربائيككة منخفضككة الكلفككة أكثككر صككعوبة م، %02مسككتوى 

فككي التملككك، خاصككة للفئككات الباحثككة عككن حلككول اقتصككادية ومسككتدامة. كمككا تككم 

مككا قلّككل مككن متقييككد الاسككتيراد بمواصككفات معينككة ومصككادر منشككأ محككددة، 
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ورفككع أسككعار سككيارات كانككت تعُككدّ متاحككة للأردنيككين ذوي الككدخل  ،الخيككارات المتاحككة

 .دود، لا سيما تلك القادمة من الصينالمح

غيككاب الحككوافز وقككد أبككدى العديككد مككن التجككار والمككواطنين اسككتياءهم مككن 

، وتوجيككه القككرار بطريقككة غيككر مباشككرة لخدمككة الفئككات الأكثككر البيئيككة الحقيقيككة

قدرة على دفكع عمكن سكيارات باهظكة الكثمن. كمكا أن غيكاب بكرامة تمويليكة ميسّكرة، 

ات المسكتدامة، أضكعت مكن أعكر القكرار الإيجكابي المحتمكل، بكل أو نظام دعم للمركبك

وهككدد بزيككادة الاعتمككاد علككى السككيارات التقليديككة، وهككو مككا يتعككار  مككع التزامككات 

 .الأردن في خفو الانبعاعات الكربونية

مكن النوايكا الإصكلاحية، لكنكه يعكاني مكن  في ضكوء مكا سكبق، يظُهكر القكرار جانبكا  

عدالكككة الضكككريبية، والعدالكككة البيئيكككة، والعدالكككة اخكككتلال فكككي التكككوازن بكككين ال

، مكككا يجعكككل مكككن الضكككروري إعكككادة تقييمكككه، ومرافقتكككه بكككإجراءات الاجتماعيكككة

، تضككمن اسككتفادة جميككع الشككرائو، وتككدفع باتجككاه تصككحيحية أكثككر عدالككة وشككمولا  

 .منظومة نقل أكثر كفاءة واستدامة

القرار، تشمل توسيع الاستيراد يوصي التقرير باتخاذ إجراءات تكميلية لتخفيت أعر 

ليشمل المركبات الصينية والكورية، وتوفير تمويل ميسّر للسيارات المستدامة، وتوسيع 

 .بنية الشحن الكهربائي، مع تطبيق القرار تدريجيا  لضمان عدالة أكبر ومرونة في التكيت

 المقدمة

قطككاع المركبككات فككي الأردن أحككد أهككم المفاصككل الاقتصككادية والاجتماعيككة  ليمثكّك

التككي تككرتبط بشكككل مباشككر بمسككتوى معيشككة المككواطن، واتجاهككات الاسككتهلاك، 

فالسككيارة، بوصككفها وسككيلة تنقككل  ؛والسياسككات الضككريبية، والبنيككة التحتيككة للنقككل

ضككمن  أساسككية، تجككاوزت مفهككوم "السككلعة الترفيككة" لتصككبو عنصككرا  ضككروريا  

أنمككاا الحيككاة الحضككرية وشككبه الحضككرية. غيككر أن اقتنككاء السككيارة فككي الأردن  ككلّ 

علكككى مكككدى سكككنوات طويلكككة محكومكككا  بتككككاليت مرتفعكككة تفرضكككها منظومكككة 

جمركيككة وضككريبية معقككدة ومتراكبككة، شكككلت عبئككا  حقيقيككا  علككى دخككل الأسككر 



 
 

 رأيورقة  ...... ..........................................................................................................................................

WWW.SDP-JORDAN.COM 4 

 

ارج القنككوات الأردنيككة، وسككاهمت فككي تشككويه أداء السككوق وتشككجيع الاسككتيراد مككن خكك

 .الرسمية، وزيادة معدل الاحتفاظ بالمركبة لأكثر من عقد من الزمن

نقطكة تحكوّل  0202في هذا السكياق، شككلّ القكرار الحككومي الصكادر فكي حزيكران 

لافتككة، حيككل أعلنككت الحكومككة عككن تعككديل جككوهري فككي بنيككة الضككرائب والرسككوم 

بككك"إعادة هيكلككة المفروضككة علككى المركبككات المسككتوردة، مسككتهدفة مككا وصككفته 

 عادلة وشفافة" للمنظومة الجمركية على السيارات.

تهككدف هككذه الورقككة إلككى تحليككل هككذا القككرار مككن مختلككت أبعككاده الماليككة  

والاجتماعيككة والبيئيككة، واسككتجلاء أعككره علككى المككواطنين والقطككاع التجككاري والماليككة 

اح توصككيات العامككة، بالاسككتناد إلككى مؤشككرات محليككة ومقارنككات دوليككة، مككع اقتككر

 .واقعية ترُاعي السياق الأردني

 
 مبررات الحكومة للقرار

قككدّمت الحكومككة الأردنيككة حزمككة مككن التفسككيرات الاقتصككادية والإداريككة التككي 

شكككلّت، مككن وجهككة نظرهككا، مبككررات منطقيككة للقيككام بهككذا التعككديل. أولككى هككذه 

لككة التفككاوت المبككررات تمثلّككت فككي السككعي إلككى تعزيككز العدالككة الضككريبية، عبككر إزا

الكبير فكي المعاملكة الضكريبية بكين فئكات المركبكات، لا سكيما مكا ككان سكائدا  مكن 

نظككام الشككرائو المتعككددة فككي السككيارات الكهربائيككة، والككذي خلككق تشككوّهات حككادة 

أعرّت سلبا  علكى قكرارات الشكراء. كمكا أشكارت الحكومكة إلكى ضكرورة تحفيكز السكوق، 

عككا  فككي حجككم التككداول، سككواء فككي سككوق الككذي شككهد فككي السككنوات الأخيككرة تراج

المركبككات الجديككدة أو المسككتعملة، لأسككباب تككرتبط بارتفككاع الكلفككة، وضككعت 

 .الثقة باستقرار السياسة الضريبية

إلككى جانككب ذلككك، أتككى القككرار اسككتجابة لككدعوات تجككار السككيارات والمسككتوردين 

، الكككذين اشكككتكوا مكككرارا  مكككن تعقيكككدات احتسكككاب الضكككريبة الخاصكككة والجمكككرك

ومحدوديككة الشككفافية فككي تحديككد القيمككة الجمركيككة، الأمككر الككذي خلككق بيئككة 

ضككبابية فككي تسككعير السككيارات وزيككادة مخككاطر التجككارة. أخيككرا ، روجّككت الحكومككة 

للقككرار باعتبككاره جككزءا  مككن سياسككات النقككل المسككتدام، حيككل تككم الحفككاظ علككى 
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حسككب  –م ضككريبة خاصككة منخفضككة نسككبيا  للسككيارات الكهربائيككة، بمككا يتككواء

 .مع أهداف البيئة وخفو الانبعاعات –تعبيرها 

 مضمون القرار الحكومي الجديد

شككمل القككرار تخفيضككا  واسككعا  فككي 

نسككب الضككريبة الخاصككة المفروضككة 

علككى أنككواع مختلفككة مككن المركبككات، 

وتوحيككدا  لأسككس احتسككاب القيمككة 

الجمركية. فقكد تكم خفكو الضكريبة 

الخاصكككة علكككى السكككيارات العاملكككة 

، بينمكا تككم %27إلكى  %27بكالبنزين مكن 

تخفيضككها علككى السككيارات الهجينككة 

. أمكككا السكككيارات %93إلكككى  %02مكككن 

الكهربائية، فقكد تكم تثبيكت الضكريبة 

، مقارنكة بالنظكام السكابق الكذي ككان %02الخاصة عليها عنكد نسكبة موحكدة بلغكت 

ة . كككذلك شككمل القككرار تخفيضككا  فككي ضككريب%22يفككر  شككرائو متدرجككة تصككل إلككى 

 %.99إلى  %52)السكوترات( والدراجات الكهربائية من 

مككن الناحيككة الإجرائيككة، ألُغيككت الأنظمككة المعقككدة السككابقة التككي كانككت تقككوم 

علككى شككرائو متغيككرة مرتبطككة بالقيمككة الجمركيككة أو سككعة البطاريككة أو بلككد 

المنشككأ، وتككم اعتمككاد طريقككة موحككدة لاحتسككاب الضككرائب تسككتند إلككى القيمككة 

ممكككا يعنكككي أن جميكككع الضكككرائب )الجمكككرك ي الخاصكككة ي المبيعكككات(  الجمركيكككة،

ستُحسككب بنككاء  علككى قيمككة واحككدة واضككحة. كمككا نككل القككرار علككى تنظككيم عمليككة 

الاستيراد، من خلال تقييكدها بكدول ومنشكأ محكدد عبكر وككلاء معتمكدين، وهكو مكا أدى 

نفكذا  إلى حصر اسكتيراد السكيارات مكن بعكو الأسكواق التكي كانكت سكابقا  تشككل م

 .للمركبات الكهربائية منخفضة الكلفة، لا سيما السوق الصينية المفتوحة

، 0205يجدر الذكر بأن هكذا القكرار أتكى فكي أعقكاب تعكديل مثيكر للجكدل أقُكرّ فكي عكام 

اسككتهدف بشكككل مباشككر سككيارات الكهربككاء. ففككي ذلككك العككام، قامككت الحكومككة 
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هربائيككة إلككى مسككتويات غيككر برفككع الشككرائو الضككريبية الخاصككة علككى السككيارات الك

الاف  72مسككبوقة، حيككل تككم رفككع الضككريبة علككى السككيارات التككي تقككل قيمتهككا عككن 

الاف  72علككى السككيارات التككي تتككراوح قيمتهككا بككين  %52، ورفعككت إلككى %02دينككار إلككى 

 .للسيارات التي تفوق هذه القيمة %22ألت دينار، فيما بلغت  02و

السكيارات الكهربائيكة الصكغيرة والمتوسكطة،  أدى ذلك إلكى تراجكع حكاد فكي اسكتيراد

وأعرّ سلبا  على الكزخم الكذي ككان قكد بكدأ يتككوّن حكول التحكوّل نحكو النقكل الأخضكر. 

كمككا انخفضككت تنافسككية السككيارات الكهربائيككة مقارنككة بالهجينككة والبنككزين، وهككو 

 0202فكإن قكرار  ما دفع العديد مكن التجكار إلكى وقكت اسكتيراد هكذه الفئكة . وبالتكالي،

يعُككدّ بمثابككة تصككحيو جزئككي للسياسككات السككابقة، لكنككه لا يعُيككد بالكامككل 

 .0205الامتيازات التي كانت تمُنو للسيارات الكهربائية الى ما قبل قرار عام 

ينطككوي هككذا التوجككه، وإن بككدا فككي  ككاهره أكثككر توازنككا  بككين فئككات المركبككات، إلا أنككه 

ر  مككع مبككادئ الاسككتدامة التككي ، ويتعككاعلككى تراجككع ضككمني فككي الحككوافز البيئيككة

يفتككر  أن تحكككم السياسككات الاقتصككادية الحديثككة، لاسككيما فككي ضككوء الالتزامككات 

الوطنيككة بخفككو الانبعاعككات وتعزيككز النقككل الأخضككر. وبالتككالي، فككإن تثبيككت الضككريبة 

دون تمييككز لصككالو الفئككات الكهربائيككة الأقككل سككعرا ، يفُقككد القككرار أحككد  %02عنككد 

، ويضُككعت الحككافز المككالي لككدى المسككتهلكين للانتقككال مككن مرتكزاتككه البيئيككة

 .البنزين إلى الكهرباء، خاصة لدى ذوي الدخل المحدود

 

 أعر القرار الحكومي حسب فئة السيّارة

( الأعككر العككام لقككرار تعككديل التعرفككة الجمركيككة والضككريبة 7يعكككس الجككدول رقككم )

حسككب نككوع الوقككود  الخاصككة علككى أسككعار السككيارات فككي السككوق الأردنككي، موزعككة

، متوسككطة، مرتفعككة(، دون منخفضككة)بنككزين، هككايبرد، كهربككاء( والفئككة السككعرية )

يتضكو أن القكرار أدى إلكى  بصكورة عامكة، .الخو  فكي تفاصكيل ككل طكراز علكى حكدة

فككي أسككعار السككيارات العاملككة علككى البنككزين والهككايبرد، سككواء  انخفاضككات ملحو ككة
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، %72إلكى   %12كانت جديدة أو مسكتعملة، حيكل تراوحكت نسكبة الانخفكا  مكا بكين

وهككو مككا يعكككس توجككه الحكومككة لتخفيككت الكلفككة عككن المسككتهلك وتشككجيع 

 تجديد الأسطول القائم. 

ارات الكهربائيككة، علككى السككي محككدودة أو سككلبيةفككي المقابككل، جككاءت الانعكاسككات 

 %8زيككادات سككعرية تصككل إلككى خاصككة ذات الكلفككة المنخفضككة، حيككل سُككجّلت 

نتيجة رفكع نسكبة الضكريبة الخاصكة لهكذه الفئكة بعكد إلغكاء الإعفكاء السكابق علكى 

 .الاف دينار 72السيارات الكهربائية التي تقل قيمتها عن 

تنككاء المركبككات تحفيككز اقهككذا التبككاين فككي الأعككر يعكككس أن القككرار  اتجككه إلككى 

علككى حسككاب السككيارات الكهربائيككة الصككغيرة، وهككو مككا  التقليديككة والهككايبرد

يضُكككعت الحكككافز البيئكككي الكككذي ككككان يفُتكككر  أن يدعمكككه التوجكككه نحكككو النقكككل 

 .المستدام

وعليككه، يمُكككن القككول إن القككرار أحككدز إعككادة توزيككع ضككمنية فككي الحككوافز، أدتّ إلككى 

ولا  )مثككل البنككزين والهككايبرد المتوسككطة(، خفككو الكلفككة علككى الفئككات الأكثككر تككدا

لكنككه فككي المقابككل، أضككعت التوجككه الاجتمككاعي نحككو الكهربككاء كخيككار اقتصككادي 

وبيئككي فككي الفئككات المنخفضككة، ممككا يسككتدعي مراجعككة دقيقككة لاسككتدامة هككذه 

 .السياسة من حيل العدالة الاجتماعية والأعر البيئي

 

ل التعرفة الجمركية على أسعار المركبات (: الأعر الكلي لقرار تعدي7الجدول رقم )

 (2025) في الأردن حسب نوع الوقود والفئة السعرية

الفئة  نوع الوقود جديد/مستعمل السيارة

 السعرية

السعر قبل 

 القرار )د.أ(

السعر بعد 

 القرار )د.أ(

مقدار التغير 

 )د.أ(

نسبة 

 التغير %

Kia Picanto 12.9- 1,800- 12,200 14,000 منخفضة بنزين جديد% 

Kia Picanto 12.7- 1,400- 9,600 11,000 منخفضة بنزين مستعمل% 

Mazda 3 12.3- 3,200- 22,800 26,000 متوسطة بنزين جديد% 

Mazda 3 12.8- 2,300- 15,700 18,000 متوسطة بنزين مستعمل% 

Toyota Land Cruiser 12.0- 11,500- 84,500 96,000 مرتفعة بنزين جديد% 

Toyota Land Cruiser 12.3- 8,000- 57,000 65,000 مرتفعة بنزين مستعمل% 
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Toyota Yaris Hybrid 13.3- 2,800- 18,200 21,000 منخفضة هايبرد جديد% 

Toyota Yaris Hybrid 14.2- 2,200- 13,300 15,500 منخفضة هايبرد مستعمل% 

Toyota Corolla Hybrid 15.2- 4,400- 24,600 29,000 متوسطة هايبرد جديد% 

Toyota Corolla Hybrid 14.3- 3,000- 18,000 21,000 متوسطة هايبرد مستعمل% 

Toyota RAV4 Hybrid 14.5- 6,800- 40,200 47,000 مرتفعة هايبرد جديد% 

Toyota RAV4 Hybrid 14.8- 5,200- 29,800 35,000 مرتفعة هايبرد مستعمل% 

BYD Seagull EV 7.6  1,300+  18,300 17,000 منخفضة كهرباء جديد% 

BYD Seagull EV 8.1  1,100+  14,600 13,500 منخفضة كهرباء مستعمل% 

BYD Dolphin EV 8.0- 2,000- 23,000 25,000 متوسطة كهرباء جديد% 

BYD Dolphin EV 8.0- 1,600- 18,400 20,000 متوسطة كهرباء مستعمل% 

BYD Seal EV 7.1- 3,200- 41,800 45,000 مرتفعة كهرباء جديد% 

BYD Seal EV 7.4- 2,500- 31,500 34,000 مرتفعة كهرباء مستعمل% 

 

 تطور أعداد المركبات في الأردن

(، أن عككدد 7تظُهككر البيانككات الرسككمية، كمككا هككو موضككو فككي الشكككل رقككم )

إلككى  0227ألككت مركبككة عككام  272المركبككات المسككجلة فككي الأردن ارتفككع مككن نحككو 

، وهكو مكا يزيكد %0.2، بمعكدل نمكو سكنوي يقكارب 0205مليون مركبكة فكي عكام  0قرابة 

. هككذا التوسككع المتسككارع فككي امككتلاك %0عككن ضككعت المتوسككط العككالمي البككال  

مككن السكككان فككي إقليمككي الوسككط  %30المركبككات، بككالتزامن مككع تركككز حككوالي 

عككد قككادرة علككى والشككمال، يعكككس ضككغطا  متزايككدا  علككى البنيككة التحتيككة التككي لككم ت

اسككتيعاب هككذا النمككو. ويككأتي القككرار الأخيككر بتعككديل التعرفككة الجمركيككة ضككمن هككذا 

السككياق المتشككابك، مككا يسككتدعي قككراءة أعككره لككيس فقككط علككى الأسككعار، بككل أيضككا  

علككى وتيككرة نمككو المركبككات مسككتقبلا ، وعلككى التككوازن المطلككوب بككين السياسككات 

 .لنقل الحضريالضريبية، والعدالة المكانية، وكفاءة ا

 (: عدد المركبات المسجلة في المملكة )ألف(1الشكل رقم )
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مديرية الأمن العام، "التقرير السنوي للحوادث المرورية في الأردن"، إصدارات أعوام المصدر: 

 مختلفة
ويأتي القكرار الأخيكر المتعلكق بتعكديل التعرفكة الجمركيكة فكي هكذا السكياق، حيكل 

يل ديناميكيككات السككوق. إذ مككن المككرجو أن يككؤدي مككن المتوقككع أن يعُيككد تشككك
انخفا  الرسوم علكى بعكو فئكات البنكزين والهكايبرد إلكى ارتفكاع وتيكرة التسكجيلات 
الجديككدة، لا سككيما فككي الفئككات المتوسككطة، فككي حككين قككد يسُككهم رفككع العككبء عككن 
السككيارات الكهربائيككة المتوسككطة والمرتفعككة فككي الحفككاظ علككى نمككو معتككدل لهككا. 

ادة الضككريبية غيككر المباشككرة علككى السككيارات الكهربائيككة الصككغيرة، فقككد أمككا الزيكك
تبُطككو وتيككرة تسككجيلها وتككؤعر علككى المؤشككرات البيئيككة المسككتهدفة، خاصككة وأن 
هككذه الفئككة شكككلّت خيككار ا مفضككلا  للشككرائو ذات الككدخل المحككدود فككي السككنوات 

 .الماضية

 

 المملكة )ألف( (: التغير في اعدد المركبات المسجلة في2الشكل رقم )

 
مديرية الأمن العام، "التقرير السنوي للحوادث المرورية في الأردن"، إصدارات أعوام المصدر: 

 مختلفة
 

 الأعر المالي على إيرادات الحكومة

يمثككل قطككاع المركبككات مصككدرا  مهمككا  للإيككرادات العامككة فككي الأردن؛ إذ تعتمككد 

والضككرائب الخاصككة والمبيعككات الخزينككة منككذ سككنوات علككى الرسككوم الجمركيككة 
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المفروضككة علككى السككيارات كأحككد مصككادر التمويككل غيككر المباشككر. وتشككير  بيانككات 

غيككر رسككمية إلككى أن الضككرائب علككى السككيارات كانككت تكُكدرّ علككى الحكومككة أكثككر مككن 

مليون دينار سكنويا  فكي سكنوات الكذروة، خاصكة فكي  كل ارتفكاع نسكب الضكريبة  922

الإضككافية المرتبطككة بنقككل الملكيككة والتككرخيل  الخاصككة، فضككلا  عككن الرسككوم

 .والوزن

غيككر أن الحكومككة، عبككر قرارهككا الأخيككر، اتخككذت منحككى  مغككايرا  يقككوم علككى تقليككل 

نسبة الجبايكة المباشكرة مكن المركبكة الواحكدة، مقابكل توسكيع القاعكدة الضكريبية 

 من خلال تنشكيط السكوق. ويفُهكم مكن ذلكك أن الحكومكة تكراهن علكى ارتفكاع حجكم

السككيارات المسككتوردة بعككد خفككو الكلفككة، لتعككويو التراجككع فككي العائككد الفككردي 

من ككل سكيارة. فعلكى سكبيل المثكال، خفكو الضكريبة الخاصكة علكى سكيارة بنكزين 

دينكار فكي المتوسكط، لكنكه قكد يعُكو  بزيكادة  90222متوسطة يكلت الخزينكة نحكو 

 .ء الضريبي العام، ما يعيد التوازن للوعا%92عدد السيارات المباعة بنسبة 

إلا أن هكككذه المعادلكككة محفوفكككة بالمخكككاطر، إذ أن أي تبكككاطؤ فكككي الاسكككتجابة 

السككوقية، أو اسككتمرار ضككعت القككدرة الشككرائية، قككد يككؤدي إلككى فجككوة فككي الإيككرادات 

يصككعب تعويضككها. كمككا أن حصككر الاسككتيراد مككن دول معينككة، ومككا قككد يتبعككه مككن 

قككد يبُطككو مككن ديناميكيككة التعككويو  ارتفككاع أسككعار الككوكلاء أو ضككعت التنافسككية،

 .المتوقعة

 أعر القرار على المواطنين

علكككى الكككرغم مكككن أن القكككرار الحككككومي بشكككأن تعكككديل التعرفكككة الجمركيكككة 

والضكككريبية قكككدّم تخفيضكككات علكككى بعكككو أنكككواع المركبكككات، إلا أن انعكاسكككاته 

 الاجتماعيككة والطبقيككة كانككت محككل تسككاؤل وانتقككاد، لا سككيما مككن فئككات الطبقككة

الوسككطى والصككاعدة التككي باتككت تتجككه تككدريجيا  نحككو امككتلاك سككيارات كهربائيككة 

صككغيرة ومنخفضككة الكلفككة. فهككذه الفئككة، التككي تمثككل العمككود الفقككري للاقتصككاد 

الأردنككي، وجككدت نفسككها خككارج نطككاق الاسككتفادة الحقيقيككة مككن القككرار، إذ شككمل 

توردة مككن أسككواق الرفككع الضككريبي سككيارات الكهربككاء ذات الكلفككة المنخفضككة المسكك

 .مثل الصين، والتي كانت تعُد ملاذا  اقتصاديا  وبيئيا  لكثير من الأسر
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وفكي المقابككل، فكإن المسككتفيد الأكبكر مككن القكرار بحسككب العديكد مككن المككواطنين 

والمككراقبين، كانككت الشككرائو ذات الككدخل المرتفككع، والتككي تملككك القككدرة علككى اقتنككاء 

زين أو الهكككايبرد، حيكككل بلغكككت قيمكككة مركبكككات كبيكككرة أو فكككاخرة تعمكككل بكككالبن

التخفيضككات الممنوحككة لهككا الاف الككدنانير، مككا جعككل القككرار يبككدو موجهككا  ضككمنيا  

لخدمككة الطبقككة الأعلككى اقتصككاديا ، لا الطبقككة العاملككة أو الباحثككة عككن البككدائل 

البيئية الرخيصكة. وهكذا يتعكار  مكع فلسكفة العدالكة الاجتماعيكة، ويثيكر تسكاؤلات 

 .يه الدعم الضريبي إلى الفئات الأكثر حاجةحول مدى توج

تطككور عككدد المككواطنين لكككل مركبككة فككي الأردن، وهككو  (3) يعككر  الشكككل رقككم

  .مؤشككر يعكككس بشكككل غيككر مباشككر معككدل امككتلاك السككيارات فككي المملكككة

مككواطن لكككل  72.7ويلُاحككم مككن الشكككل أن النسككبة انخفضككت تككدريجيا  مككن حككوالي 

، مككا يككدل 0205مككواطن لكككل مركبككة فككي عككام   5.8إلككى نحككو  0227مركبككة فككي عككام 

علككى تحسككن مطّككرد فككي القككدرة العامككة علككى امككتلاك المركبككات خككلال العقككدين 

الماضككيين. ورغككم هككذا التحسككن الظككاهري، إلا أن القككرار الحكككومي الأخيككر المتعلككق 

بتعديل الرسكوم الجمركيكة والضكريبية، لا يتُكرجم بالضكرورة إلكى تعزيكز هكذا التوجكه، 

قككد يككؤدي إلككى إبطائككه أو حتككى انعكاسككه بالنسككبة لككبعو الفئككات، لا سككيما بككل 

إذ إن رفككع الكلفككة علككى سككيارات  .الطبقككة الوسككطى والشككرائو المحككدودة الككدخل

مكن شكأنه  –التكي تعُكد خيكارا  مناسكبا  اقتصكاديا  وبيئيكا   –الكهرباء منخفضة السكعر 

توجهككات  أن يضككعت مككن فككرص المككواطنين فككي تملككك سككيارات تتماشككى مككع

وبككذلك، فككإن اسككتمرار انخفككا  هككذا المؤشككر )عككدد  .الاسككتدامة وكفككاءة الوقككود

المككواطنين لكككل مركبككة( يبقككى مرهون ككا بسياسككات حكوميككة متوازنككة تأخككذ بعككين 

الاعتبكار العدالككة الضككريبية، والتمويككل الميسككر، وتنكوع خيككارات السككوق، لا سككيما فككي 

تككي تلبككي تطلعككات الطبقككة الوسككطى فئككات السككيارات الكهربائيككة والاقتصككادية ال

 .وتسُهم في التوجه البيئي المستدام
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 ( عدد المواطنين لكل مركبة في الاردن9الشكل رقم )

المصككدر: مديريككة الأمككن العككام، "التقريككر السككنوي للحككوادز المروريككة فككي الأردن"، 
 إصدارات أعوام مختلفة، وبيانات دائرة الإحصاءات. 

 

القككرار ، ستشككهد القككدرة علككى تحمّككل كلفككة اقتنككاء ومككن جانككب اخككر فككي ضككوء 

المركبككات فككي الأردن تحسككنا  ملحو ككا  لككدى الفئككات التقليديككة مككن السككيارات، لا 

سيما البنكزين والهكايبرد؛ فقكد تراجعكت المكدة الزمنيكة اللازمكة لشكراء سكيارة بنكزين 

 أسكابيع )حسككب 720أسكبوعا  إلكى  707منخفضكة الكلفكة مثكل "كيكا بيككانتو" مكن 

معيككار القككدرة علككى تحمّككل كلفككة السككيارة(، فيمككا انخفضككت مككدة اقتنككاء سككيارة 

أسككبوعا . هككذه التغييككرات  709إلككى  737هككايبرد متوسككطة مثككل "تويوتككا كككورولا" مككن 

مككن شككأنها تعزيككز فككرص امككتلاك المركبككة لككدى الطبقككة الوسككطى، وتحفيككز حركككة 

 .السوق على المدى القصير

لات بشكككل إيجكابي علككى السككيارات الكهربائيككة فكي المقابككل، لككم تكنعكس التعككدي

منخفضككة التكلفككة، التككي شككهدت ارتفاعككا  فككي أسككعارها بعككد القككرار، مككا أدى إلككى 

زيككادة عككدد الأسككابيع اللازمككة لاقتنائهككا. أمككا السككيارات الكهربائيككة المتوسككطة 

والمرتفعككة الككثمن؛ فككرغم انخفككا  أسككعارها نسككبيا ، إلا أن الفجككوة بينهككا وبككين 

الدخل ما تكزال واسكعة، مكا يقكوّ  الحكافز البيئكي والاقتصكادي لاقتنكاء هكذا متوسط 

النوع من المركبات. وهكذا يشكير إلكى اخكتلال فكي العدالكة الضكريبية الموجهكة نحكو 

 .النقل المستدام

أمككا مككن حيككل تككأعير القككرار علككى سككلوك المسككتهلك ودورة حيككاة المركبككة، فمككن 

لككى البنككزين والهككايبرد إلككى تقلككيل مككدة المتوقككع أن يحُفّككز التخفككيو الضككريبي ع
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سككنة. كمككا قككد يسككاهم  79إلككى  72الاحتفككاظ بالمركبككة التككي تتككراوح حاليككا  بككين 

 %02والتككي تشكككلّ قرابككة  (Idle Rate) القككرار فككي تقليككل نسككبة المركبككات الراكككدة

 من الأسطول المسجل.

 أعر القرار على تجار السيارات

تعككديل التعرفككة الجمركيككة والضككريبة  شكككلّ القككرار الحكككومي الأخيككر بشككأن

الخاصة على السكيارات محطكة تحكوّل مهمكة فكي بنيكة سكوق تجكارة المركبكات فكي 

فككي  –الأردن، وفككتو المجككال أمككام إعككادة تموضككع للفككاعلين الرئيسككيين فيككه، إلا أنككه 

ا داخككل أوسككاا التجككار والمسككتوردين –الوقككت ذاتككه  فمككن جهككة،   .أعككار جككدلا  واسككع 

رحّكب عككدد مككن تجكار السككيارات بالتعككديلات التككي خفّضكت الرسككوم الجمركيككة علككى 

العديككد مككن فئككات البنككزين والهككايبرد، واعتبروهككا فرصككة عمينككة لتحفيككز الطلككب، 

وتحركّ السكوق مكن حالكة الرككود التكي عكانى منهكا فكي السكنوات الأخيكرة، خصوصكا  

حككة كورونككا، وتبككاطؤ التمويككل البنكككي، بعككد التراجككع الحككاد فككي المبيعككات خككلال جائ

وارتفككاع معككدلات التضككخم. وقككد رأى هككؤلاء أن القككرار يعُيككد بعضككا  مككن الثقككة 

للمسككتهلك الأردنككي، ويعُيككد التككوازن إلككى كلفككة الاقتنككاء، خصوصككا  فككي الفئككات 

 .المتوسطة

لكككن علككى الجانككب ابخككر، أبككدى العديككد مككن التجككار الأفككراد والمتخصصككين فككي 

المباشككر اسككتياءهم البككال  مككن بنككود أخككرى فككي القككرار، خاصككة البنككد  الاسككتيراد

المتعلّككق بكككتقييد الككدول المسككموح بالاسككتيراد منهككا، وحصككرها بعككدد محككدود مككن 

المنشكأ، خاصككة فككي مككا يتعلككق بالسكيارات الكهربائيككة. هككذا التقييككد، وفقككا  لوجهككة 

الصكين وكوريكا،  نظرهم، أدى إلكى إقصكاء فعلكي للسكيارات القادمكة مكن أسكواق مثكل

والتككي كانككت تشكككلّ العمككود الفقككري لفئككة السككيارات الكهربائيككة منخفضككة 

الكلفككة، التككي لاقككت رواجككا  فككي السككوق الأردنككي بسككبب توافرهككا بأسككعار مناسككبة 

وخيكككارات متنوعكككة. وبحسكككب التجكككار، فكككإن بعكككو طكككرازات السكككيارات الصكككينية 

هككا شككروا القككرار، مككا أدى والكوريككة ذات المواصككفات الخاصككة لككم تعُككد تنطبككق علي

 .إلى تقلل المعرو ، وزيادة الأسعار، وفقدان المرونة التي اعتادها السوق
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ويضُككاف إلككى ذلككك، أن فئككة ليسككت بالقليلككة مككن التجككار اعتبككرت أن القككرار أحككدز 

انتصككارا  ضككمنيا  لككوكلاء السككيارات الحصككريين، علككى حسككاب التجككار المسككتقلين، 

الاسككتيراد غيككر المككرتبط بوكككالات أو عقككود حصككرية. كمككا عبّككر الككذين يعتمككدون علككى 

بعضككهم عككن قلقهككم مككن أن تخفككيو الرسككوم الجمركيككة لككم يرافقككه تحسككين 

حقيقككي فككي بيئككة التمويككل، إذ لا يككزال الحصككول علككى قككرو  السككيارات، لا سككيما 

الكهربائيككة، يواجككه تعقيككدات سككعر الفائككدة المرتفككع، وغيككاب نظككام وطنككي شككامل 

الخضككراء أو التمويككل الميسككر، الأمككر الككذي يضُككعت أعككر القككرار ويحككد مككن للقككرو  

 .انتشاره في أوساا الطبقة المتوسطة

رفعكا  فعليكا   – بشككل غيكر مباشكر –ومكا زاد مكن حكدّة الانتقكادات أن القكرار تضكمّن 

علككى الرسككوم المفروضككة علككى السككيارات الكهربائيككة منخفضككة الكلفككة )أقككل مككن 

إلغككاء الإعفككاء السككابق وفككر  نسككبة ضككريبية موحّككدة، مككا اعتُبككر  دينككار(، عبككر 720222

نكسككة لجهككود التحككول نحككو النقككل المسككتدام، وضككربة للفئككات ذات الككدخل 

 .المحدود التي كانت ترى في هذه المركبات خيارا  اقتصاديا  وبيئيا  في ان واحد

يثيكر جكدلا  داخليكا  بناء  عليه، فإن القرار على الكرغم مكن إشكاراته الإيجابيكة، مكا يكزال 

مشروعا  فكي أوسكاا التجكار، ويطكرح تسكاؤلات حكول مكدى عدالكة التطبيكق، وتككافؤ 

الفككرص بككين الفككاعلين الاقتصككاديين، وواقعيككة الأعككر المتوقككع علككى المسككتهلك 

النهككائي، خاصككة فككي  ككل القيككود التمويليككة والمواصككفات الفنيككة المفروضككة، التككي 

الهككدف التنمككوي المفتككر  مككن هككذه قككد تعيككق اسككتجابة السككوق، وتقُككوّ  

 .التعديلات

 الأبعاد البيئية للقرار

مككن المنظككور البيئككي، يعُككد القككرار الحكككومي الأخيككر موضككع نقككاش واسككع لمككا 

فمككن ناحيككة، شكككلّ تثبيككت الضككريبة  .يحملككه مككن تناقضككات فككي الأعككر البيئككي

تراجعكككا  واضكككحا  عكككن  %02الخاصكككة علكككى السكككيارات الكهربائيكككة عنكككد نسكككبة 

خكلال مكا قبكل  %72إلكى   %0لسياسة التحفيزية السكابقة، التكي كانكت تتكراوح بكين ا

التككي  0205. وعلككى الككرغم مككن أن النسككبة الحاليككة أقككل مككن ذروة عككام 0205عككام 

، إلا أن التثبيكت عنكد هكذا المسكتوى لا يعُكد محفكزا  حقيقيكا  لاقتنكاء %22وصلت إلكى 
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خل المحككدود التككي كانككت تعتمككد المركبككات الكهربائيككة، خاصككة  للفئككات ذات الككد

علكككى السكككيارات الكهربائيكككة المسكككتعملة أو الجديكككدة منخفضكككة الكلفكككة، 

   .المستوردة من الأسواق النامية

فككي المقابككل، فككإن تخفككيو الرسككوم علككى السككيارات الهجينككة وبعككو سككيارات 

البنككزين قككد يفُضككي إلككى تككأعير بيئككي إيجككابي بشكككل غيككر مباشككر، عبككر تشككجيع 

لككى إحككلال مركبككاتهم القديمككة بككأخرى أكثككر كفككاءة فككي اسككتهلاك المككواطنين ع

الوقككود، مككا مككن شككأنه تقليككل متوسككط عمككر الأسككطول العامككل فككي الأردن، والككذي 

عامككا ، وبالتككالي خفككو الانبعاعككات الناتجككة عككن  20يتجككاوز فككي بعككو الفئككات 

 .السيارات القديمة والمتهالكة

البيئككي الحقيقككي فككي قطككاع  ومككع ذلككك، فككإن تحقيككق نقلككة نوعيككة نحككو التحككول

النقل لا يتوقكت عنكد حكدود الضكرائب، بكل يتطلكب منظومكة متكاملكة مكن الحكوافز 

فاسككتمرار ضككعت شككبكة محطككات شككحن السككيارات الكهربائيككة،  .والبنككى التحتيككة

وغيككاب دعككم مباشككر لاقتنككاء المركبككات الخضككراء )سككواء عبككر الإعفككاءات الجمركيككة 

دّ بشكككل كبيككر مككن الأعككر الإيجككابي المرجككو. وإن أو تسككهيلات تمويليككة ميسككرة(، يحكك

لم تسُكتكمل هكذه الخطكوة بسياسكات داعمكة طويلكة الأجكل، فكإن القكرار قكد يكؤدي 

فعليككا  إلككى نتككائة بيئيككة معاكسككة، تتمثككل فككي عككودة الككزخم إلككى سككيارات البنككزين 

علككى حسككاب الكهربككاء، وبالتككالي تبككاطؤ مسككار التحككول نحككو النقككل المسككتدام فككي 

 .الأردن

 التوصيات

فككي ضككوء التحككديات التككي رافقككت تطبيككق القككرار الجمركككي الأخيككر، تبككرز الحاجككة 

إلككى مجموعككة مككن الإجككراءات التكميليككة التككي تخفككت مككن حدّتككه علككى الفئككات ذات 

 :الككدخل المحككدود، وتعككزز العدالككة فككي سككوق المركبككات. مككن أبككرز هككذه التوصككيات

، وعلككى رأسككها الصككين ابسككيويةإعككادة النظككر فككي قيككود الاسككتيراد مككن الككدول 

إطككلاق وكوريككا، لمككا تككوفره مككن سككيارات اقتصككادية وكهربائيككة منخفضككة الكلفككة؛ و

لاقتنككاء المركبككات المسككتدامة بككدعم حكككومي؛ إلككى جانككب  بككرامة تمويككل ميسّككرة



 
 

 رأيورقة  ...... ..........................................................................................................................................

WWW.SDP-JORDAN.COM 16 

 

تطبيككق القككرار ؛ وتوسككيع شككبكة البنيككة التحتيككة لشككحن السككيارات الكهربائيككة

ة لا تقككل عككن عككام، تسككمو للسككوق بككالتكيّت مككع فتككرة انتقاليكك بشكككل تككدريجي

وتمنككع الإربككاك. هككذه الإجككراءات تعُككد ضككرورية لتحقيككق التككوازن بككين الأهككداف البيئيككة 

 .والمالية والاجتماعية

 

 


